
DNNN vÃ  Luáº­t doanh nghiá»‡p: Cuá»™c 'hÃ´n nhÃ¢n' tráº¯c trá»Ÿ

(VietNamNet) - Ã”ng Nguyá»…n Ä•Ã¬nh Cung, TrÆ°á»Ÿng ban Kinh táº¿ vÄ© mÃ´, Viá»‡n nghiÃªn cá»©u quáº£n lÃ½ kinh táº¿
Trung Æ°Æ¡ng, cho ráº±ng, gÆ°á»£ng Ã©p Ä‘Æ°a doanh nghiá»‡p nhÃ  nÆ°á»›c (DNNN) vÃ o 'ngÃ´i nhÃ  chung' Luáº­t doanh
nghiá»‡p cÅ©ng giá»‘ng nhÆ° 'nÃ©m sá»•i vÃ o Ä‘Ä©a bá»™t'.

Luáº­t doanh nghiá»‡p (chung) dá»± kiáº¿n Ä‘Æ°á»£c trÃ¬nh ra xin Ã½ kiáº¿n Uá»· ban ThÆ°á»•ng vá»¥ Quá»‘c há»™i
láº§n Ä‘áº§u vÃ o ngÃ y 27/7.

Ä•á»ƒ vÃ o 'ngÃ´i nhÃ  chung', DNNN pháº£i chuyá»ƒn Ä‘á»•i

Dá»± tháº£o Luáº­t doanh nghiá»‡p (chung) chá»‰ Ä‘iá»•u chá»‰nh 4 loáº¡i hÃ¬nh doanh nghiá»‡p (cÃ´ng ty TNHH,
CÃ´ng ty cá»• pháº§n (CP), cÃ´ng ty há»£p danh vÃ  doanh nghiá»‡p tÆ° nhÃ¢n), khÃ´ng phÃ¢n biá»‡t thÃ nh pháº§n kinh
táº¿, tÃ­nh cháº¥t sá»Ÿ há»¯u. Tuy nhiÃªn, DNNN váº«n Ä‘á»©ng ngoÃ i 'ngÃ´i nhÃ  chung nÃ y'. CÃ³ Ã½ kiáº¿n Ä‘á»•
nghá»‹ cáº§n thÃªm má»™t chÆ°Æ¡ng riÃªng vá»• cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c thÃ¬ má»›i cÃ³ Luáº­t doanh nghiá»‡p thá»‘ng nháº¥t
vÃ  má»›i bÃ¬nh Ä‘áº³ng.

Theo Ã´ng Nguyá»…n Ä•Ã¬nh Cung (thÃ nh viÃªn Ban soáº¡n tháº£o Luáº­t nÃ y), Ä‘Æ°a cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c thÃ nh má»™t chÆ°Æ¡ng
riÃªng, thÃ¬ váº«n phÃ¢n biá»‡t theo sá»Ÿ há»¯u; vÃ  chÃ­nh Ä‘iá»•u Ä‘Ã³ sáº½ lÃ m cho Luáº­t nÃ y khÃ´ng pháº£i lÃ  Luáº­t
doanh nghiá»‡p chung mÃ  lÃ  Luáº­t 'gá»™p' cá»§a 2 Luáº­t riÃªng láº». CÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c váº«n Ä‘iá»•u chá»‰nh theo
Luáº­t DNNN nÄƒm 2003. Ä•á»“ng thá»•i, khÃ´ng giáº£i quyáº¿t Ä‘Æ°á»£c váº¥n Ä‘á»• Ä‘áº·t ra nhÆ°ng láº¡i táº¡o ra
chá»“ng chÃ©o, mÃ¢u thuáº«n vÃ  kÃ©m á»•n Ä‘á»‹nh. 'Ä•iá»•u nÃ y cÅ©ng giá»‘ng nhÆ° 'nÃ©m sá»•i vÃ o Ä‘Ä©a bá»™t', thÃ nh ra lá»•n
nhá»•n vÃ¬ sá»•i váº«n hoÃ n sá»•i, khÃ´ng thá»ƒ nÃ o thÃ nh bá»™t Ä‘Æ°á»£c', Ã´ng Cung nÃ³i má»™t cÃ¡ch vÃ­ von.

Qua nhiá»•u há»™i tháº£o Ä‘Ã³ng gÃ³p Ã½ kiáº¿n cho dá»± Luáº­t, hÃ© má»Ÿ hÆ°á»›ng giáº£i quyáº¿t lÃ  cÃ´ng ty nhÃ 
nÆ°á»›c pháº£i chuyá»ƒn Ä‘á»•i thÃ nh cÃ´ng ty TNHH hoáº·c cÃ´ng ty cá»• pháº§n. Táº¡i sao cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c láº¡i
pháº£i chuyá»ƒn Ä‘á»•i? Bá»Ÿi vÃ¬, cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c chÆ°a pháº£i lÃ  cÃ´ng ty TNHH hoáº·c cÃ´ng ty cá»• pháº§n. CÃ´ng
ty TNHH vÃ  cÃ´ng ty CP pháº£i cÃ³ 4 Ä‘áº·c Ä‘iá»ƒm cÆ¡ báº£n (trÃ¡ch nhiá»‡m há»¯u háº¡n cá»§a nhÃ  Ä‘áº§u tÆ°; phÃ¡p
nhÃ¢n Ä‘á»™c láº­p; kháº£ nÄƒng chuyá»ƒn nhÆ°á»£ng Ä‘Æ°á»£c cá»§a cá»• pháº§n hoáº·c pháº§n gÃ³p vá»‘n; quáº£n
lÃ½ táº­p trung vÃ  thá»‘ng nháº¥t) nhÆ°ng cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c hiá»‡n chá»‰ cÃ³ 2 Ä‘áº·c Ä‘iá»ƒm Ä‘áº§u cá»§a cÃ´ng ty
TNHH vÃ  cÃ´ng ty CP.

Cáº§n xoÃ¡ bá»• 'hÃ nh chÃ­nh chá»§ quáº£n' DNNN

Váº¥n Ä‘á»• cáº§n tiáº¿p tá»¥c 'má»• xáº»' lÃ  táº¡i sao cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c chÆ°a Ä‘Æ°á»£c quáº£n lÃ½ táº­p trung vÃ 
thá»‘ng nháº¥t? Ã”ng Nguyá»…n Ä•Ã¬nh Cung cho ráº±ng, máº¥u chá»‘t náº±m á»Ÿ tá»• chá»©c vÃ  cÆ¡ cháº¿ thá»±c
hiá»‡n quyá»•n sá»Ÿ há»¯u Ä‘á»ƒ ra quyáº¿t Ä‘á»‹nh. á»ž cÃ´ng ty TNHH vÃ  cÃ´ng ty CP, cÃ¡c quyáº¿t Ä‘á»‹nh cÆ¡ báº£n,
quan trá»•ng nháº¥t thuá»™c vá»• chá»§ sá»Ÿ há»¯u vÃ  Ä‘Æ°á»£c thÃ´ng qua bá»Ÿi Ä•áº¡i há»™i Ä‘á»“ng cá»• Ä‘Ã´ng (vá»‘n,
Ä‘áº§u tÆ°, chiáº¿n lÆ°á»£c, nhÃ¢n sá»±...). á»ž cÃ´ng ty nhÃ  nÆ°á»›c, cÅ©ng nhá»¯ng váº¥n Ä‘á»• quan trá»•ng Ä‘Ã³, nhÆ°ng:
má»—i cÆ¡ quan (Thá»§ tÆ°á»›ng, Bá»™ TÃ i chÃ­nh, Bá»™ Ná»™i vá»¥, Bá»™ Káº¿ hoáº¡ch vÃ  Ä•áº§u tÆ°...) quyáº¿t Ä‘á»‹nh
(má»™t vÃ i váº¥n Ä‘á»•) má»™t cÃ¡ch riÃªng láº» theo quy trÃ¬nh hÃ nh chÃ­nh, khÃ´ng cÆ¡ cháº¿ phá»‘i há»£p, khÃ´ng tiÃªu
chuáº©n rÃµ rÃ ng vÃ  há»£p lÃ½. Há»‡ quáº£ lÃ  cÃ¡c quyáº¿t Ä‘á»‹nh ráº¥t cháº­m vÃ  cá»©ng nháº¯c, khÃ´ng tÆ°Æ¡ng thÃ­ch
(chiáº¿n lÆ°á»£c khÃ´ng tÆ°Æ¡ng thÃ­ch vá»›i vá»‘n, Ä‘áº§u tÆ° vÃ  ngÆ°á»•i quáº£n lÃ½, vá»‘n khÃ´ng tÆ°Æ¡ng thÃ­ch vá»›i káº¿
hoáº¡ch Ä‘áº§u tÆ°...). Cuá»‘i cÃ¹ng, khÃ´ng cÃ³ cÆ¡ quan, cÃ¡ nhÃ¢n cá»¥ thá»ƒ trá»±c tiáº¿p chá»‹u trÃ¡ch nhiá»‡m vá»•
hiá»‡u quáº£ hoáº¡t Ä‘á»™ng cá»§a khu vá»±c doanh nghiá»‡p nhÃ  nÆ°á»›c nÃ³i chung vÃ  tá»«ng doanh nghiá»‡p nÃ³i
riÃªng.

ChÃ­nh vÃ¬ váº­y, Ä‘iá»ƒm máº¥u chá»‘t cá»§a chuyá»ƒn Ä‘á»•i, theo Ã´ng Cung, lÃ  bá»• 'hÃ nh chÃ­nh chá»§ quáº£n', vÃ 
thay tháº¿ nÃ³ báº±ng 'cháº¿ Ä‘á»™ chá»§ quáº£n' má»›i. 'CÃ³ Ã­t nháº¥t 3 viá»‡c cÆ¡ báº£n cáº§n lÃ m Ä‘á»ƒ thiáº¿t
láº­p 'cháº¿ Ä‘á»™ chá»§ quáº£n' má»›i. Thá»© nháº¥t, tÃ¡ch chá»©c nÄƒng 'chá»§ quáº£n' ra khá»•i bá»™ mÃ¡y
thá»±c hiá»‡n chá»©c nÄƒng hÃ nh chÃ­nh quáº£n lÃ½ nhÃ  nÆ°á»›c. Hai lÃ  thay Ä‘á»•i cÆ¡ cháº¿ hÃ nh chÃ­nh thá»±c hiá»‡n
chá»©c nÄƒng 'chá»§ quáº£n' báº±ng cÆ¡ cháº¿ cá»§a ngÆ°á»•i Ä‘áº§u tÆ° kinh doanh. Ba lÃ  táº¥t cáº£ cÃ¡c quyá»•n
cá»§a chá»§ sá»Ÿ há»¯u pháº£i Ä‘Æ°á»£c thá»±c hiá»‡n má»™t cÃ¡ch táº­p trung vÃ  thá»‘ng nháº¥t', Ã´ng Cung Ä‘Æ°a ra
hÆ°á»›ng giáº£i quyáº¿t.

7 thÃ¡ch thá»©c Ä‘á»‘i vá»›i quÃ¡ trÃ¬nh chuyá»ƒn Ä‘á»•i DNNN

Máº·c dÃ¹ Ä‘Ã£ tÃ¬m ra hÆ°á»›ng Ä‘i, nhÆ°ng Ã´ng Cung thá»«a nháº­n ráº±ng: 'ThÃ¡ch thá»©c Ä‘á»‘i vá»›i quÃ¡ trÃ¬nh
chuyá»ƒn Ä‘á»•i lÃ  khÃ´ng Ã­t vÃ  khÃ´ng nhá»•!'. Má»™t lÃ , thÃ nh láº­p cÆ¡ quan quáº£n lÃ½ tÃ i sáº£n (nhÃ  nÆ°á»›c) trÆ°á»›c Ã¡p
lá»±c 'tinh giáº£n bá»™ mÃ¡y' trong hoÃ n cáº£nh nhÃ  nÆ°á»›c vá»«a quÃ¡ nhiá»•u, quÃ¡ thá»«a, vá»«a quÃ¡ thiáº¿u vÃ 
cháº¥t lÆ°á»£ng kÃ©m. CÃ¡i thá»«a chÆ°a bá»• Ä‘Æ°á»£c, nhÆ°ng cÃ¡i thiáº¿u khÃ³ ra Ä‘á»•i.

Hai lÃ , nÃ³ Ä‘Ã²i há»•i pháº£i Ä‘á»•i má»›i tÆ° duy vÃ  quan niá»‡m vá»• vá»• quyá»•n sá»Ÿ há»¯u nhÃ  nÆ°á»›c trong cÃ´ng ty
(nhÃ  nÆ°á»›c lÃ  chá»§ sá»Ÿ há»¯u vÃ  nhÃ  nÆ°á»›c lÃ  ngÆ°á»•i Ä‘áº§u tÆ°, sá»Ÿ há»¯u cá»• pháº§n, pháº§n gÃ³p vá»‘n
chá»© khÃ´ng sá»Ÿ há»¯u cÃ´ng ty; cÃ´ng ty lÃ  cÃ´ng cá»¥ Ä‘á»ƒ Ä‘áº§u tÆ° Ä‘Æ°á»£c thá»±c hiá»‡n vÃ  táº¡o lá»£i nhuáº­n). 
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Ba lÃ , nÃ³ Ä‘Ã²i há»•i thay Ä‘á»•i 'quan niá»‡m cÆ¡ báº£n' trong Ã½ thá»©c há»‡ truyá»•n thá»‘ng vá»• vai trÃ² cá»§a
DNNN; thay Ä‘á»•i thÃ³i quen truyá»•n thá»‘ng tÆ° duy theo thÃ nh pháº§n kinh táº¿.

Bá»‘n lÃ , cÃ³ thá»ƒ gáº·p pháº£i sá»± pháº£n Ä‘á»‘i, phÃª phÃ¡n ráº¥t lá»›n, cÃ³ thá»ƒ ráº¥t gay gáº¯t (Ä‘á»™ng cÆ¡
tÃ­ch cá»±c vÃ  khÃ´ng tÃ­ch cá»±c dÆ°á»›i nhiá»•u hÃ¬nh thá»©c khÃ¡c nhau) cá»§a sá»‘ ráº¥t Ä‘Ã´ng nhá»¯ng ngÆ°á»•i
bá»‹ tÃ¡c Ä‘á»™ng á»Ÿ nhiá»•u cÆ¡ quan, cáº¥p báº­c vÃ  chá»©c vá»¥ khÃ¡c nhau (nhá»¯ng ngÆ°á»•i máº¥t quyá»•n vÃ 
máº¥t lá»£i).

NÄƒm lÃ , thÃ¡ch thá»©c cá»§a vÄƒn hoÃ¡ vÃ  lá»‘i lÃ m viá»‡c theo cháº¿ Ä‘á»™ 'táº­p thá»ƒ. Cá»¥ thá»ƒ, chia quyá»•n phÃ¢n
tÃ¡n cho nhiá»•u ngÆ°á»•i nhÆ°ng khÃ´ng ai quyáº¿t Ä‘Æ°á»£c; vÃ  nhiá»•u ngÆ°á»•i cÃ³ quyá»•n, nhÆ°ng khÃ´ng cÃ³ ngÆ°á»•i
chá»‹u trÃ¡ch nhiá»‡m. Thiáº¿u niá»•m tin vÃ  cÃ¡ nhÃ¢n, khÃ´ng dÃ¡m trao háº¿t quyá»•n cho má»™t ngÆ°Ã²i, má»™t cÆ¡
quan. Ä•á»“ng thá»•i, khÃ´ng dÃ¡m hoáº·c sá»£ pháº£i chá»‹u trÃ¡ch nhiá»‡m: thiÃªn hÆ°á»›ng muá»‘n san sáº» trÃ¡ch
nhiá»‡m cho ngÆ°á»•i khÃ¡c, cÆ¡ quan khÃ¡c Ä‘á»ƒ cÃ¹ng chia sáº» vÃ  gÃ¡nh chá»‹u rá»§i ro, khi cáº§n thiáº¿t.

SÃ¡u lÃ , thiáº¿u Ä‘á»™i ngÅ© cÃ¡n bá»™ quáº£n trá»‹ kinh doanh phÃ¹ há»£p, thiáº¿u há»¥t cÃ ng thÃªm thiáº¿u trong cÆ¡
cháº¿ 'quy hoáº¡ch cÃ¡n bá»™'. Nguy cÆ¡ trao quyá»•n cho ngÆ°á»•i khÃ´ng Ä‘á»§ nÄƒng lá»±c lÃ  ráº¥t lá»›n (trao quyá»•n
cho Há»™i Ä‘á»“ng tÆ° váº¥n, nhÆ°ng láº¡i khÃ´ng tuyá»ƒn chá»•n Ä‘Æ°á»£c ngÆ°á»•i thÃ­ch há»£p thÃ¬ Há»™i Ä‘á»“ng tÆ° váº¥n
khÃ´ng phÃ¡t huy Ä‘Æ°á»£c vai trÃ² cá»§a mÃ¬nh, cÃ³ nguy cÆ¡ 'thá»«a'. Ä•Ã³ láº¡i lÃ  cÃ¡i 'lÃ½' pháº£n Ä‘á»‘i cáº£i cÃ¡ch thay
Ä‘á»•i phÆ°Æ¡ng thá»©c vÃ  cÆ¡ cháº¿ thá»±c hiá»‡n quyá»•n sá»Ÿ há»¯u nhÃ  nÆ°á»›c.

Cuá»‘i cÃ¹ng, khÃ´ng kÃ©m quan trá»•ng lÃ  thá»‹ trÆ°á»•ng cÃ²n kÃ©m phÃ¡t triá»ƒn, kÃ©m cáº¡nh tranh; giÃ¡m sÃ¡t vÃ  Ã¡p lá»±c
cá»§a thá»‹ trÆ°á»•ng yáº¿u; há»‡ thá»‘ng tÆ° phÃ¡p chÆ°a phÃ¡t triá»ƒn vÃ  Ä‘Ã³ng vai trÃ² cáº§n thiáº¿t.

NhÃ¬n sang nÆ°á»›c lÃ¡ng giá»•ng Trung Quá»‘c, Ã´ng Nguyá»…n Ä•Ã¬nh Cung cho biáº¿t, quÃ¡ trÃ¬nh chuyá»ƒn Ä‘á»•i doanh
nghiá»‡p nhÃ  nÆ°á»›c cá»§a nÆ°á»›c nÃ y cÅ©ng ráº¥t khÃ³ khÄƒn, 10 nÄƒm má»›i chuyá»ƒn Ä‘á»•i Ä‘Æ°á»£c 20% doanh
nghiá»‡p. Há»• pháº£i lÃ m tá»«ng bÆ°á»›c, lÃ m 'má»• dáº§n', 'nháº¡t dáº§n' vai trÃ² cá»§a bá»™ hÃ nh chÃ­nh chá»§
quáº£n. Viá»‡c Trung Quá»‘c thiáº¿t láº­p Uá»· ban giÃ¡m sÃ¡t tÃ i sáº£n nhÃ  nÆ°á»›c chá»‰ giáº£i quyáº¿t Ä‘Æ°á»£c 2
viá»‡c 'quáº£n lÃ½ táº­p trung thá»‘ng nháº¥t' vÃ  'tÃ¡ch chá»§ quáº£n ra khá»•I hÃ nh chÃ­nh'; chÆ°a biáº¿t khi nÃ o
káº¿t thÃºc quÃ¡ trÃ¬nh chuyá»ƒn Ä‘á»•i.

Theo VnExpress
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